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NOTA INFORMATIVA
Delimitarea libertatii de exprimare de contraventii, infractiuni si alte forme de
raspundere in spatiul informational din Republica Moldova

1. TEZE SCURTE PENTRU UZ PUBLIC
Tezele de mai jos sunt formulate astfel incat sa ,,prinda” la public, dar sa ramana in limite

juridice corecte.

,,Libertatea de exprimare protejeaza critica, nu chemarile la violenta.”

Intr-o democratie, opiniile sunt libere, amenintarile, intimidarea si incitarea la ura nu sunt
protejate. ”

A critica statul este permis; a instiga la razboi de agresiune, la separatism sau la
rasturnarea violentd a ordinii constitutionale nu este permis.”

,,Dreptul de a vorbi nu include dreptul de a pune in pericol viata, demnitatea, securitatea sau
drepturile altora.”

., Nu orice informatie falsa este infractiune, dar chemarile publice la violenta, ura, terorism
sau razboi pot atrage raspundere grava.”

., Nu orice discurs anti-sistem este ilegal; ilegal devine discursul care instiga, amenintd,
Justifica violenta sau coordoneaza actiuni ostile impotriva statului.”

,In Republica Moldova, critica autorititilor este permisd; amenintarea demnitarilor §i
atentarea la procesele democratice sunt sanctionabile.”

,,A spune o opinie este una, a organiza, finanta sau coordona mesaje pentru destabilizare, in
interesul unui actor strain, este cu totul altceva.”

,, Discursul care incita la ura sau violentd nu se bucura de aceeasi protectie ca opinia politica
legitima.”

. Institutiile statului trebuie criticate liber;, persoanele trebuie protejate impotriva
amenintarilor, violentei, calomniei si injuriei.”

., Spatiul informational nu este un spatiu fara reguli: si online, si offline, legea se aplica.”
,,Democratia inseamna libertate, dar si responsabilitate: iti exerciti drepturile fara a incalca
drepturile altora.”

Formule juridice
,»Critica statului si a autoritatilor este permisa, insa legea sanctioneaza chemarile la violenta,
la wra, la razboi de agresiune, la separatism si la rasturnarea violenta a ordinii
constitutionale.”

., Libertatea de exprimare nu acopera amenintarea, intimidarea, justificarea terorvismului sau

incitarea la violenta.”

., In spatiul informational, raspunderea juridicd se angajeazd cind fapta concretd intruneste

’

elementele unei contraventii sau infractiuni prevazute de lege.’
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-, Persoanele care exercita functii publice pot fi criticate, dar nu pot fi amenintate si nu pot fi
supuse violentei sau campaniilor care trec in sfera ilicitului.”

2. DELIMITARI JURIDICE ESENTIALE

Constitutia Republicii Moldova consacrd libertatea gandirii, a opiniei si a exprimdrii drept
elemente esentiale ale ordinii constitutionale democratice si ale statului de drept. Potrivit art. 32 din
Constitutie, fiecarui cetatean i este garantata libertatea exprimarii publice prin cuvant, imagine sau
prin orice alt mijloc posibil, principiul pluralismului ideilor si opiniilor reprezentand una dintre
conditiile fundamentale pentru functionarea unei societati democratice. In corelatie cu art. 1 alin. (3)
din Constitutie, care consacrd Republica Moldova ca stat de drept, democratic si orientat spre
respectarea demnitatii umane, libertatea de exprimare trebuie interpretata ca instrument indispensabil
pentru realizarea controlului public asupra exercitdrii puterii si pentru asigurarea dezbaterii publice
asupra problemelor de interes general.

In acelasi timp, ordinea constitutionald nationald nu consacra un caracter absolut al libertatii
de exprimare. Articolul 54 din Constitutie stabileste expres cad exercitiul drepturilor si libertatilor
poate fi restrans numai prin lege, exclusiv in masura in care restrangerea este necesara intr-0 societate
democratica, urmareste un scop legitim si respecta principiul proportionalitatii. Astfel, orice ingerinta
a autoritdtilor In exercitarea libertatii de exprimare trebuie sd fie previzibild, justificatd si limitata
strict la ceea ce este necesar pentru protejarea valorilor constitutionale concurente, precum securitatea
nationala, ordinea publica, drepturile altor persoane sau integritatea proceselor democratice.

Constitutia instituie si limite explicite ale discursului protejat. Potrivit art. 32 alin. (3), sunt
interzise si sanctionate contestarea si defdimarea statului si a poporului, indemnul la razboi de
agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasd, incitarea la discriminare, separatism teritorial,
violentd publica, precum si alte manifestari care atenteaza la regimul constitutional al Republicii
Moldova. Aceste dispozitii constitutionale trebuie analizate in corelatie cu art. 41 privind pluralismul
politic, art. 142 privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si cu obligatia
pozitiva a autoritdtilor publice de a proteja ordinea constitutionald si securitatea statului.

La nivel infraconstitutional, Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare dezvolta
garantiile constitutionale si instituie standardele juridice aplicabile discursului public. Legea prevede
expres cd libertatea de exprimare protejeaza inclusiv informatiile si ideile care pot ,,ofensa, soca sau
deranja”, consacrand astfel standardul european al pluralismului si tolerantei democratice. In acelasi
timp, legea stabileste ca exercitarea libertatii de exprimare comportd ndatoriri si responsabilitati, iar
protectia juridicd nu se extinde asupra discursurilor care constituie incitare la urd, violenta,
discriminare sau alte forme de manifestare incompatibile cu valorile constitutionale.

Un rol deosebit il are si Codul electoral al Republicii Moldova, modificat semnificativ in
ultimii ani in contextul combaterii ingerintelor externe si coruptiei electorale. Normele electorale
actuale reglementeaza:

e transparenta finantdrii campaniilor electorale;
e publicitatea politica;
« utilizarea platformelor digitale;
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e combaterea finantdrii ilicite;
e prevenirea influentdrii netransparente a alegatorilor;
e interzicerea utilizarii resurselor financiare provenite din surse externe interzise de lege.

In acelasi context, Legea nr. 100/2025 privind combaterea coruptiei electorale si a aspectelor
conexe a consolidat instrumentele juridice aplicabile finantarii ilegale, coruperii alegatorilor si
utilizarii mecanismelor organizate de influentare electorala.

Din perspectiva juridica, aceste acte normative nu instituie o raspundere autonoma pentru
,»FIMI” sau ,,dezinformare” in sens generic. Ele oferd insd cadrul strategic si institutional necesar
pentru identificarea, analiza si prevenirea unor mecanisme coordonate de influentd ostila care pot
facilita ori acompania sdvarsirea unor fapte prevazute de legea penald, contraventionald sau
electorala.

In consecinta, raspunderea juridica nu poate fi angajati prin simpla invocare a existentei unei
campanii informationale ostile sau a unui context strategic nefavorabil. In conformitate cu principiul
legalitatii incrimindrii si sanctiondrii, consacrat de Constitutie, Codul penal si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, orice ingerintd coercitivd a statului trebuie sd se intemeieze pe
existenta unei norme clare si previzibile, pe administrarea legald a probelor si pe respectarea integrala
a garantiilor procesului echitabil.

3. CONTRAVENTII POSIBIL RELEVANTE

In aceastd categorie intrd, de reguld, faptele de gravitate mai redusa, care nu trec pragul penal,
dar pot apirea in spatiul public si online. Incadrarea depinde de continut, context, forma, audienta si
consecinte.

Articol Denumire Cand poate deveni relevant Observatie-cheie
.~ ) . R Util pentru obstructionarea
Impiedicarea Cand este impiedicat accesul in localul ) Vp . . o

CC art. e . ) ) 3 fizica/directd a accesului la
exercitarii dreptului | de votare ori se creeazd obstacole - .
a7 . . . . vot; nu acoperd orice
electoral directe in exercitarea votului. ) e
influentare politica.
Cand alegatorul pretinde, acceptd sau
. 8 . P e P Releva componenta
primeste bunuri, servicii ori alte foloase . -
CCart. Coruperea . .. | contraventionala a
5 . pentru a vota, a nu vota sau a-si exercita e es . .
47 electorald pasiva ) . ., | cumpdrarii  voturilor din
drepturile electorale 1intr-un anumit : y .
perspectiva alegatorului.
mod.
Incilcarea Cand lipsesc sau sunt incomplete | Norma-cheie pentru
CC art. legislatiei  privind | rapoartele financiare, cand nu sunt | afectarea integritatii
48! gestionarea identificati corect donatorii ori cand se | procesului politic si
mijloacelor utilizeaza ilicit resurse administrative | electoral.
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Articol Denumire Cand poate deveni relevant Observatie-cheie
financiare ale | sau mijloace din fondul electoral.
partidelor politice si
ale fondurilor
electorale
Cand nu este executata somatia CEC o er .
Neexecutarea .. . Relevant pentru 1incélcéri
CCart. .. . . .| privind varsarea la buget a sumelor i .
somatiei Comisiei | = . . N . persistente ale disciplinei
48> primite cu incalcarea legii sau peste | .. .
Electorale Centrale 1 financiare electorale.
plafoanele stabilite.
T Cand nu sunt furnizate datele solicitate
Impiedicarea . . . . . L
s . | de organul electoral, se distrug liste ori | Util pentru protectia ordinii
activitatii organului B )
CC art. . | afise electorale, se refuzd executarea | de vot, a materialelor
electoral Si| .. .. .. . . ) s
49 ericlitarea dispozitiilor privind ordinea 1n sectia de | electorale si a autoritatii
P . votare sau se scoate buletinul de vot din | organului electoral.
procesului de votare
local.
Cand materialele de agitatie electorala | Relevant pentru propaganda
CCart. Afisajul  electoral | sunt afisate in alte locuri decédt cele | electorald neconformd si
50 neautorizat permise ori nu contin elementele legale | afectarea echitatii
obligatorii. campaniei.
Cand continud agitatia electorald sau
CCart. Agitatia electorala | agitatia pentru sustinerea | Protejeazd  perioada  de
52 interzisa referendumului in ajunul votdrii ori in | liniste electorala.
ziua votarii.
Cand alegdtorii sunt transportati
organizat spre sectia de votare, in .
Transportarea & P . . _ .. | Foarte relevant in scheme de
CC art. - scopul determinarii exercitarii | . e
organizata a . R influentare  organizatd a
52! . drepturilor electorale, sau cand este .
alegatorilor e . X _ | votului.
organizatd in perioada electorald
transportarea lor spre sectie.
A L Cand membrii organului electoral nu ; . )
Incalcarea .. C .. Vizeaza abateri procedurale
C aduc la cunostinta publicd informatiile | .
CC art. legislatiei electorale e .. interne care pot afecta
. .. | necesare, parasesc nejustificat localul |, R
53 de catre membrii | | . i A . | increderea  in  procesul
. inainte de totalizare ori Tnmaneaza
organului electoral e : electoral.
nejustificat buletinele de vot.
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Articol Denumire Cand poate deveni relevant Observatie-cheie
Poate deveni relevant cand
Intoleranta R . A . . «
CCart. . - . | Cand sunt comise acte care stanjenesc | discursul ~ public  ataca
. confesionala si| .. .. i . ) . i
54 alin. roDAGared urii liberul exercitiu al unui cult religios sau | demnitatea  persoanei  si
(2) P .p. g se propaga ura religioasa. coeziunea sociala pe criteriu
religioase .
religios.
Cand intrunirea se desfisoara fara
. e ; Relevant pentru componenta
. declaratie  prealabild, cidnd sunt ) .. .
Incalcarea .. N . .. |de ordine publica si
CC art. C .. impiedicate intrunirile conforme legii, | .. R ..
legislatiei  privind | . . . libertatea intrunirilor; nu
67 . .. cand se constrang persoane sa participe ) .. ..
intrunirile ) . g e . . | sanctioneaza simpla opinie
ori se blocheaza accesul in cladirile din L
. politica.
apropiere.
Cand exprimarea verbald, scrisa sau . ..
.. . ) . .| Protejeazd persoana fizicad;
CC art. .. nonverbald, inclusiv in public ori in . ] .. e
Injuria . - . | nu interzice critica politica
69 mass-media, injoseste onoarea  si
. . ca atare.
demnitatea persoanel.
Cand sunt raspandite cu bund stiintd
scorniri mincinoase ce defdimeaza o
CCart. . alta persoana, insotite de invinuirea de | Norma mai ingustd decat
Calomnia - A .. . . . . <
70 savarsire a unei infractiuni deosebit de | simpla defdimare factuala.
grave sau exceptional de grave ori
soldate cu urmari grave.
Incalcarea e e
C . R L . Relevantd indirectd pentru
legislatiei  privind | Cand sunt incalcate obligatiile legale de . .
CCart. . .. ) procesele democratice prin
accesul la | acces la informatie ori de examinare a .
71 ) . . e afectarea transparentei si
informatie si  cu | petitiilor. . .
.. . controlului public.
privire la petitionare
. .| Cand sunt utilizate cu intentie . ]
Incalcarea modului 5 . . .| Util pentru  protejarea
CC art. . necorespunzator simbolurile de stat ori | . . . .
de  folosire a . . . simbolurilor publice si a
322 . . . sunt profanate simbolurile nationale sau .
simbolurilor publice o - . . . respectului fatd de acestea.
teritoriale, fard a intruni infractiune.
L Cand comportamentul in spatiul public | Nu acopera simpla opinie
CCart. Huliganismul nu : p A P p . P ) - P P
354 prea grav se materializeaza in acostare jignitoare | politicd; vizeaza tulburarea
sau alte actiuni similare care tulburd | ordinii publice.
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Articol Denumire Cand poate deveni relevant Observatie-cheie

ordinea publica si linistea persoanei.

Incilcarea
drepturilor
cetdtenilor prin
raspandirea
atributelor si

Aplicarea trebuie facuta
restrictiv, in logica
Cand sunt confectionate, raspandite, | jurisprudentei

vandute, detinute pentru raspandire ori | constitutionale, atunci cand
utilizate public asemenea simboluri. existd  dimensiunea  de
justificare ori glorificare a
actiunilor respective.

simbolurilor general
cunoscute utilizate
CCart. in contextul unor
365° actiuni de agresiune
militard, crime de
razboi sau crime
impotriva
umanitatii, precum
si al propagandei
sau glorificarii
acestor actiuni

Nota: pe ldnga raspunderea contraventionala, pot exista si remedii civile, in special pe temeiul Legii
nr. 64/2010 (dezmintire, rectificare, replica, scuze, despagubiri), atunci cand sunt afectate onoarea,
demnitatea, reputatia ori viata privatd a unei persoane.

4. INFRACTIUNI POSIBIL RELEVANTE

In materia manipularii informationale si a ingerintei striine, accentul nu trebuie pus pe etichet,
ci pe elementele juridice concrete: chemare publicd, amenintare, instigare, organizare, finantare,
coordonare cu un actor strain, motiv de prejudecata, intentie, scop si consecinte.

Nucleu tipic relevant pentru

Articol Denumire oficiala L. . Observatie
spatiul informational
Indemnuri la razboi de agresiune ori .
o } .. | Relevant pentru discurs
CP art. . raspandirea de informatii . . .
Propaganda razboiului . . o belic si  glorificarea
140 tendentioase/inventate  instigatoare la o
o agresiunii.
razboi.
s e .| Sustinerea comportamentului | Poate deveni incident
CP art. Incalcarea  egalitdtii  in| ,. . . L . . .
discriminatoriu; inclusiv amplasarea de |cand mesajele
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176 drepturi a cetdtenilor mesaje si simboluri discriminatorii 1n | promoveaza excluderea
locuri publice. sau discriminarea.
Instigarea In scop terorist | Distribuirea unui mesaj care instiga la .
CP art. g‘ . P . . o J . . 8 . | Depaseste net zona
sau justificarea publicd a|comiterea unei infractiuni teroriste ori| . . . ..
279> ) . . . . opiniei politice.
terorismului justifica public terorismul.
CP art Organizarea sau chemadrile la nesupunere | Important pentru
285 ' Dezordini in masa violenta activa, la dezordini in masa si la | mobilizari violente si
acte de violenta impotriva persoanelor. escaladari coordonate.
o . . 5 . Devine penal cand
Actiuni intentionate care incalcd ordinea | . . .
CP art. S C e . y .|violenta si gravitatea
Huliganismul publica, 1insotite de violentd ori y
287 . } depasesc pragul
amenintare cu violenta. )
contraventional.
Ajutor dat unui stat strdin, organizatii | Relevant numai 1in
CP art. . ) strdine sau entitati anticonstitutionale in |ipoteze grave, cu
Tradarea de Patrie s . R . - o
337 activitati ostile Tmpotriva Republicii | componenta de
Moldova. securitate de stat.
. . Relevant cand campania
Transmiterea, sustragerea ori culegerea de | . L 3
CP art. . . o i . .. |informationald se leaga
Spionajul informatii Tn dauna intereselor Republicii .
338 de colectare si livrare de
Moldova. . . o
informatii sensibile.
Crearea sau recrutarea pentru o structura
- ) .. . B ) _ Foarte relevant pentru
CP art. Constituirea unei structuri | informativa ilegald orientatd contra
. . e . ... |FIMI/MIIS cu
338! informative ilegale suveranitatii, independentei sau securitatii 5 .
. componenta organizata.
statului.
. .| Stabilirea si mentinerea legaturilor cu un | Atinge explicit
CPart. Complotul impotriva stat ori (;r ani ’atie stréiié in scopul Comgonenta i de
- z u
3382 Republicii Moldova L 8 e p . p U
comiterii unor infractiuni contra statului. | ingerinta straina.
Important cand
. Colectarea ori sustragerea de informatii | manipularea
CP art. Culegerea neautorizatd de ) . 8 N P . <
. . pentru folosirea lor in dauna securitatii ori | informationala este
3383 informatii e - . <
capacitatii de aparare a statului. dublatd de culegere
neautorizata.
C - . _..|Nu se confunda cu
CP art. . Actiuni in scopul uzurpdrii sau mentinerii .
Uzurparea puterii de stat .. protestul pasnic sau
339 fortate a puterii de stat. i .
critica politica.
CP art. Rebeliunea armata Organizarea, conducerea sau participarea | Relevant doar in ipoteze
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340 la o rebeliune armatd pentru schimbarea | extreme.
violentd a ordinii constitutionale ori
violarea integritatii teritoriale.
Actiuni de separare a unei parti din
.. . . .| Foarte relevant pentru
CP art. . teritoriul RM; instigare la separatism si . .
Separatismul o . . narative separatiste
340" distribuirea de materiale care instigd la
. coordonate.
separatism.
Chemarile la rasturnarea sau .. . ) . .
i . . |Chemari publice si materiale care | Textul-cheie pentru
CP art. schimbarea prin violentd a| . . . - o . .
g o indeamna la schimbarea violenta a ordinii | apelurile  publice la
341 oranduirii constitutionale a .. . - C
- constitutionale. violenta politica.
Republicii moldova
. . ..|Atentarea la viata Presedintelui RM, |Protejeaza viata, nu
CP art. Atentarea la viata unor Tnalti ) ) . . L,
o Presedintelui Parlamentului sau Prim- |,,imaginea
342 demnitari . . . .
ministrului. demnitarului.
. o .| Relevant daca mesajele
Actiuni indreptate spre sldbirea bazei . )
CP art. L . . e 5 fac parte dintr-o
Diversiunea economice si a capacitdtii de aparare a . . -
343 - . operatiune mai largd de
tarii. . -
sabotaj/destabilizare.
indemnuri  publice, diseminare de
) o informatii ori alte forme de informare care
CP art. Instigarea la actiuni violente |, . _~ _ ) o n ) .| Text central pentru hate
, , 5 instiga la urd sau violenta impotriva unei
346 pe motive de prejudecata .. . speech penal.
categorii de persoane pe motive de
prejudecata.
Conducerea, organizarea, participarea sau ,
CP art. .. . g . P ) P ... |Relevant pentru retele si
Organizatie extremista finantarea activitdtii unei organizatii . .
346" e structuri organizate.
declarate extremista.
. . Distribuirea, etalarea, difuzarea sau -
CP art. Raspandirea materialelor cu ) N e . Include explicit mass-
. detinerea in scop de rdspandire a .
346 caracter extremist . . media si internetul.
materialelor extremiste.
) . .. . .|Nu acoperda critica;
CP art. Profanarea simbolurilor de | Profanarea publica a drapelului, stemei| .  _
. . vizeaza profanarea
347 stat sau imnului. . .
simbolurilor de stat.
. . Amenintarea cu moartea, vatdmarea sau
Amenintarea sau violenta| . . . . . . .| Relevant pentru
CP art. ) .| nimicirea bunurilor, ori violenta Impotriva . o
asupra persoanei cu functie . . . campanii de intimidare
349 - persoanei cu functie de raspundere sau a .
de raspundere . .. .. a demnitarilor.
rudelor ei, pentru a-i influenta activitatea.




